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摘要 基础 研究 是 重大 原始 创新 的 动力 之 源 。 由 于 基础 研究 具有 探索 性 强 、 周 期 长 、 见 效 慢 的 特点 ， 因 而 其 


本 身 极 其 依赖 特定 政策 、 


法 治 性 特征 ， 其 法 律 治理 过 程 主要 从 两 个 维度 展开 : 


法 律 及 制度 体系 的 保障 。 作 为 世界 基础 研究 强国 ， 美 国 基础 研究 的 治理 过 程 中 坚持 
(1) 美国 基础 研究 体系 构成 及 相关 的 法 律 依 据 ， 美 国 


基础 研究 体系 是 高 度 复杂 、 动 态 的 系统 ， 包 括 主要 致力 于 自由 探索 基础 研究 的 美国 科学 基金 会 和 广泛 考虑 国 


家 安全 、 社 会 发 展 需求 的 “使 命 导向 型 基础 研究 ”机 构 ; 


(2) 不 同类 型 基础 研究 在 实施 中 的 法 律 监管 框架 


不 同 ， 自 由 探索 基础 研究 和 使 命 导向 基础 研究 项 目 在 资金 来 源 、 资 助 协议 形式 、 经 费 构 成 及 管理 等 方面 存在 


不 同 的 法 律 规则 。 
关键 词 ”基础 研究 ， 法 律 治 理 ， 美 国 ， 资 助 
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基础 研究 是 科技 创新 的 动力 之 源 。 基 础 研究 的 根 
本 使 命 是 探索 未 知 的 科学 规律 ， 构 建 科学 知识 体系 ， 
其 发 展 水 平 决定 一 个 国家 科技 创新 的 深度 和 广度 。 没 
有 高 水 平 的 基础 研究 的 持续 支撑 ， 就 难以 产生 原始 创 
新 突破 ， 以 及 形成 系统 的 核心 技术 体系 。 高 水 平 基础 
研究 已 经 成 为 我 国 跻身 世界 科技 强国 的 必要 条 件 ， 也 
是 建设 创新 型 国家 的 根本 动力 和 发 展 源泉 。 


* 通 信 作 者 


世界 科技 强国 首先 是 基础 研究 强国 。 我 国 科 技 虽 
然 近年 来 取得 长 足 进步 ， 但 是 目前 距离 基础 研究 强国 
目标 仍 有 较 大 差距 。“ 当 今世 界 正 经 历 百年 未 有 之 大 
变局 ”， 在 新 的 发 展 格局 下 加 强 基础 研究 已 经 成 为 提 
高 我 国 原始 性 创新 能 力 ， 实 现 科技 自立 自强 的 重要 战 
略 途径 。 因 此 ， 需 要 持续 跟踪 国际 科技 强国 的 基础 研 
究 发 展 与 治理 体系 ， 为 提升 我 国 基础 研究 能 力 营 造 良 
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好 的 制度 环境 ， 以 更 好 应 对 国际 新 竞争 新 态势 。 

基础 研究 是 美国 高 科技 经 济 的 命脉 。 作 为 世界 科 
技 强 国 ， 二 战 后 美国 的 基础 研究 一 直 保 持 强劲 的 引领 
Ako MKB 2021 年 ， 美 国 一 共 获 得 了 400 个 诺 贝 尔 
奖 "， 在 世界 科技 强国 中 遥遥 领先 。 而 美国 的 众多 研 
究 型 大 学 和 国家 实验 室 的 基础 研究 水 平 也 始终 引领 全 
球 ， 成 为 美国 作为 世界 科技 强国 及 其 国家 创新 体系 的 
基石 。 

值得 注意 的 是 ， 美 国 在 二 战 后 建立 了 明确 的 法 律 
和 政策 制度 体系 来 支持 基础 研究 ， 法 治 性 特征 成 为 美 
国 国 家 科学 事业 发 展 的 重要 条 件 ， 也 是 其 国家 科技 政 
策 制度 体系 的 核心 。 本 文系 统 分 析 美 国 基础 研究 的 法 
律 治 理 体 系 ， 为 我 国 进一步 加 强 和 完善 基础 研究 的 法 
律 制度 建设 提供 域外 经 验 借鉴 。 


1 美国 研究 事业 的 发 展 历程 


1.1 初始 建立 阶段 (1944—1966 年 ) 

1944 年 11 月 ， 美 国 罗 斯 福 总 统 致 信 科学 研究 与 
BRINN (OSRD ) 主任 万 尼 瓦 尔 : 布什 (以 下 简 
称 “ 布 什 ” ) ,寻求 如 何在 “和 平时 期 ”有 效 文 持 
科学 研究 。 布 什 在 其 《科学 一 一 没有 止境 的 前 沿 》 
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和 公立 大 学 在 内 的 机 构 均 有 权 获 得 联邦 基金 的 资助 ; 
NSF 通过 科学 评议 决定 是 否 给 予 资 助 。 该 阶段 美国 
虽然 建立 了 国家 科学 基金 用 于 支持 基础 研究 ， 但 是 规 
模 很 小 ， 并 没有 引起 该 国 决策 者 的 注意 。 当 时 美国 的 
基础 研究 主要 由 几 个 部 门 分 别 进行 资助 : 1946 年 成 
立 的 海军 研究 办 公 室 (ONR) 率先 为 大 学 涉及 与 海 
军 任 务 有 关 的 各 种 主题 的 基础 研究 提供 资金 ， 并 建 
立 了 一 项 基础 研究 支持 计划 ; 1946 年 成 立 的 原子 能 
委员 会 (AEC ) 也 提供 原子 能 方面 的 基础 研究 支持 ， 
1975 年 被 划分 为 核能 管理 委员 会 和 能 源 研究 与 开发 署 
(ERDA ) ， 后 更 名 为 能 源 部 (DOE ) ; 1958 年 依据 
《国家 航空 和 太空 法 》 (National Aeronautics and Space 
Act of 1958) 创立 了 美国 国家 航空 航天 局 (NASA ) ， 
其 以 实验 室 和 国家 航空 咨询 委员 会 的 组 织 为 核心 ; 美 
国 国立 卫生 研究 院 ( NIH ) 作为 一 个 使 命 导 向 机 构 ， 
为 高 水 平 医学 业务 基础 研究 提供 重要 支持 。 

(2) “使 命 导向 型 基础 研究 ” (mission-oriented 
basic research) 是 重点 。 广 泛 考虑 国家 安全 的 需求 是 该 
阶段 美国 科学 政策 的 重点 ， 国 防 、 空 间 科学 等 研究 是 
这 一 时 期 关注 的 焦点 。 美 国联 邦 政府 部 门 的 相关 研究 
工作 主要 集中 在 联邦 实验 室 等 大 型 机 构 ， 且 政府 本 身 


( Science: The Endless Frontier) 一 书 中 主张 : 科学 在 满 
足 美 国 经 济 、 国 家 安全 和 社会 需求 方面 发 挥 着 至 关 重 
要 的 作用 。 布 什 认 为 科学 研究 投入 应 当 被 看 作 是 对 美 
国 未 来 的 投资 中 。 二 战 后 美国 科技 政策 的 主题 是 通过 
各 种 方式 支持 基础 研究 ， 依 据 国家 优先 领域 发 展 应 用 
人 研究， 促进 大 多 数 领域 的 开发 研究 ， 并 对 少数 具有 湾 
在 危险 的 技术 领域 进行 规制 中 。 该 阶段 的 主要 特征 有 3 


(1) 设计 并 建立 支持 基础 研究 的 方式 。 二 战 后 ， 
美国 设立 国家 科学 基金 会 (NSF ) 对 基础 研究 进行 次 
助 。NSF 资助 时 不 区 分 研究 机 构 的 类 型 ， 包 括 私立 


就 是 最 终 产 品 的 购买 者 或 消费 者 。 

(3) 没有 国家 科学 政策 、 技 术 商 业 化 政策 。 美 
国联 邦 政府 内 部 没有 机 构 负 责 制 定 或 执行 国家 科学 
政策 ， 美 国 国会 也 没有 篆 设 委员 会 专门 讨论 科学 政策 
问题 。 当 时 的 市 场 机 制 可 有 效 刺 激 创新 活动 ， 美 国 的 
工业 制造 实力 能 确保 人 研究 成 果 快 速 市 场 化 ， 美 国政 府 
认为 技术 商业 化 的 最 佳 政策 就 是 没有 任何 政策 ”“。 因 
此 ,美国 联邦 政府 支持 的 基础 研究 和 应 用 研究 的 商业 
化 被 认为 是 自发 实现 的 。 

1.2 停滞 阶段 (1966 年 一 20 世纪 70 ERAR) 
该 阶段 由 于 美国 次 陷 民权 和 运动， 以 及 工业 化 负面 


Q Wikipedia. List of Nobel laureates by country. (2021-11-09)[2021-10-27]. https:Wen.wikipedia.iwiki.eu.org/wikiList of Nobel 


laureates_by_country#United_States. 
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后 果 的 出 现 ， 使 得 科学 的 信念 受到 严重 的 挑战 ， 相 应 


成 为 国家 优先 战略 。 基 础 科学 研究 被 认为 是 该 时 期 美 


地 ， 基 础 研究 能 否 有 效 解决 美国 面临 的 问题 也 受到 了 
质疑 和 挑战 。 

(1) 政府 减少 了 对 基础 研究 的 资助 。 一 方面 ， 政 
治 家 和 公众 要 求 基础 研究 投资 必须 迅速 产生 回报 ; 另 
一 方面 ， 投 入 减少 致使 科学 家 群体 之 间 的 分 歧 越 来 越 
大 。1970 年 《 曼 斯 菲尔德 修正 案 》 第 203 条 规定 ， 该 
法 案 授 权 拨款 的 任何 资金 只 能 用 于 与 军事 功能 直接 相 
关 的 研究 。 该 法 案 引 起 广泛 关注 ， 此 后 美国 科学 委员 
会 呼吁 各 个 联邦 使 命 机 构 (mission agencies ) 增加 对 
基础 研究 的 支持 。 

(2) 技术 商业 化 政策 获得 关注 。 由 于 从 基础 研 
究 到 实际 应 用 并 没有 自动 实现 ， 技 术 商 业 化 政策 开始 
得 到 关注 。1965 年 美国 国会 通过 了 《国家 技术 服务 法 
案 》 (The State Technical Services Act) ， 该 法 案 强 调 了 
行业 、 大 学 和 州 政府 之 间 的 技术 信息 交流 和 咨询 。 

(3) 将 科学 技术 发 展 置 于 公共 管控 的 视角 。 公 众 
怀疑 不 受审 查 (uncheck) 的 科技 发 展 是 否 合理 ， 认 为 
研究 开发 活动 应 当 阐 明 其 社会 目的 。1972 年 美国 国会 
通过 建立 技术 评 佑 办公室 (OTA) ， 以 审查 技术 的 快 
速 发 展 。OTA 的 建立 代表 了 美国 联邦 政府 应 对 全 球技 
术 变 革 的 尝试 ， 科 学 技术 的 公共 管控 视角 是 美国 科学 
政策 在 这 一 时 期 的 典型 特征 。 

(4) 加 强 政府 政策 协调 及 一 致 性 而 设立 科学 技 
术 政 策 办 公 室 。1976 年 ,美国 《国家 科学 技术 政策 、 
组 织 和 优先 权 法 案 》 获 得 通过 。 该 法 案 对 当时 美国 联 
邦 政府 在 科学 、 技 术 和 工程 领域 的 工作 进行 审查 ， 并 
赋予 了 科学 技术 政策 办 公 室 ( OSTP ) 广泛 的 授权 。 
OSTP 的 职责 是 就 美国 联邦 政府 的 主要 政策 开展 科学 
技术 分 析 和 判断 ， 为 总 统 决策 提供 建议 。 自 此 ，OSTP 
成 为 给 美国 总 统 提供 国家 科技 政策 建议 的 部 门 。 
1.3 加 速 发 展 阶段 (20 世纪 80 年 代 一 90 年 代 中 

后 期 ) 

(1) 对 基础 研究 的 信念 恢复 ， 对 基础 研究 的 资助 
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国 整个 科学 事业 的 中 心 支柱 ， 因 此 需要 恢复 高 水 平 的 
联邦 政府 支持 。 该 时 期 ， 尽 管 在 政治 和 经 济 领域 面临 
着 严峻 的 挑战 ， 如 1979 一 1982 年 资本 主义 世界 经 济 危 
机 ， 美 国联 邦 政府 基础 研究 的 投资 仍然 坚持 以 年 均 通 
胀 调整 率 的 速度 增长 了 4.4%"。 

(2) 美国 国家 实验 室 再 次 受到 重视 。 美 国联 邦 
政府 资助 的 研究 中 有 很 大 部 分 由 国家 实验 室 执 行 ， 包 
括 DOE 管辖 下 的 17 家 实验 室 ， 美 国联 邦 政 府 对 大 型 
科学 基础 设施 进行 了 大 量 投资 。 作 为 国家 战略 科技 
力量 ,美国 国家 实验 室 执行 面向 国家 战略 需求 的 长 期 
科学 、 技 术 和 实践 研究 任务 ， 提 供 大 纵深 的 基础 研究 
和 世界 一 流 实验 设施 。 此 类 实验 室 的 结构 设计 更 多 反 
映 出 资助 机 构 的 意愿 一 一 面向 重大 基础 科学 或 应 用 技 
术 ， 其 研究 队伍 主要 由 一 流 专 业 的 科学 家 和 工程 师 组 
Ae, 

(3) 政府 开始 寻求 科技 政策 共识 。 美 国 在 20 t 
纪 80 年 代 面 临 着 异常 复杂 的 形势 ， 包 括 政府 财政 赤 
字 、 经 济 衰退 和 国防 开支 增加 等 。 同 时 ， 随 着 科学 技 
术 的 不 断 进 步 ， 多 个 学 科 发 展 资金 需求 的 增 大 ， 以 及 
计算 和 信息 科学 革命 的 到 来 ， 进 一 步 增 加 了 科技 政策 
决策 复杂 性 ， 使 得 在 更 广泛 范围 内 科技 政策 共识 的 达 
成 至 关 重 要 ， 而 OSTP 在 此 过 程 中 发 挥 着 重要 作用 。 

(4) 注重 技术 创新 政策 。 从 20 世纪 70 年 代 开 
始 ， 美 国 出 现 了 一 批 典型 的 高 科技 园区 ， 如 波士顿 
附近 的 128 号 公路 、 斯 坦 福 大 学 附近 的 硅谷 等 。 依 据 
1980 年 的 《 史 带 文 森 - 维 德 勒 技术 创新 法 案 》 ( Wydler 
Technology Innovation Act) , 美国 商务 部 设立 了 工业 
试验 技术 办 公 室 ， 其 为 大 学 工业 技术 新 中 心 提供 财政 
资助 ， 美 国 商务 部 同时 要 求 国家 实验 室 承 担 技术 转移 
的 责任 。1980 年 《 拜 杜 法 案 》 ( Bayh-Dole Act) WR 
国联 邦 机 构 资 助 大 学 和 其 他 非 营利 组 织 产生 的 知识 
产权 进行 权利 下 放 ， 积 极 豆 励 技术 转移 。1981 年 通过 
的 《大 学 和 小 企业 专利 法 》 (The University and Small 
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Business Patent Act) 和 1982 年 通过 的 《小 企业 创新 发 
展 法 》 (The Small Business Innovation Development Act) 
为 美国 小 企业 的 技术 创新 扫 清 了 制度 障碍 。1981 年 
通过 的 《经 济 复苏 税法 》 (The Economic Recovery Tax 
Act of 1981) 第 211 条 规定 了 23% 的 研发 抵 扣 税 ， 以 及 
向 大 学 捐赠 科学 设备 提供 税收 抵 免 。1986 年 美国 通过 
《联邦 政府 技术 转移 法 案 》 (The TechnologyTransfer 
Act of 1986) 以 更 好 地 促进 美国 国家 实验 室 技术 商业 
化 。 
1.4 稳定 发 展 阶段 (21 世纪 初 至 今 

(1) 基础 研究 投入 结构 变化 。 美 国 基 础 研究 的 经 
费 来 源 包 括 : 政府 〈 联 邦和 州 ) P, REN. 
近年 来 ， 美 国联 邦 政府 在 基础 研究 方面 的 投入 实际 上 
有 所 下 降 。 研 究 与 试验 发 展 (R&D ) 投资 中 ， 政 府 的 
份额 从 2/3 减少 到 1/3， 产 业 (industry ) 投入 份额 从 
1/3 增加 到 了 2/3。 由 于 和 需要 应 对 金融 市 场 的 压力 ， 产 
业 更 多 投入 到 开发 上 ， 而 较 少 关注 研究 一 一 贝尔 实验 
室 的 衰落 就 是 典型 的 例子 ”。 

(2) 科技 政策 治理 结构 趋 于 完善 。 在 行政 部 门 ， 
美国 白宫 建立 了 国家 科学 技术 委员 会 (NSTC ) 。 该 
员 会 由 总 统 主 持 ， 成 员 包 括 各 研究 机 构 的 负责 
(包括 NSF. NIH 和 NIST 等 机 构 ) ， 其 目的 是 协调 
跨 部 门 科技 政 策 。 在 国会 方面 ， 也 形成 了 解决 国家 科 
技 问题 和 与 总 统 政策 的 协调 机 制 。 基 中， 技术 评估 局 
COTA ) 就 复杂 科学 技术 问题 向 国会 成 员 提供 权威 性 
意见 ; 该 机 构 对 于 美国 科技 立法 决策 产生 重要 影响 。 
此 外 ， 国 会 研究 服务 局 (CRS) 设 有 资源 、 科 学 和 技 
术 部 门 ， 为 国会 成 员 和 委员 会 提供 政策 分 析 的 工作 。 

G) 构建 竞争 性 的 研究 生态 系统 。2007 年 《 美 
国 竞 争 法 》 出 台 (2010 年 重新 授权 ) ， 授 权 联 邦 政 
府 在 物理 、 数 学 和 工程 基础 研究 方面 的 实际 投资 增 
加 1 倍 。 通 过 改革 国家 的 税收 、 专 利 、 移 民政 策 来 重 
建 竞争 性 研究 生态 系统 等 。2009 年 《美国 复苏 与 再 
投资 法 案 》 (ARRA ) 进一步 恢复 了 政府 对 基础 研究 
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的 投资 承诺 。 当 前 ， 美 国 研究 事业 具备 以 下 4 个 特 
fk”: O 研究 系统 是 分 散 的 、 多 元 化 的 ， 有 各 种 各 样 
的 研究 人 员 、 研 究 机 构 和 资助 机 构 。@) 研究 系统 具有 
竞争 性 ， 要 求 研究 人 员 和 组 织 为 资金 、 人 才 、 职 位 、 
出 版 物 和 其 他 奖励 而 竞争 。@) 研究 系统 由 精英 管理 ， 
通过 同行 评议 进行 质量 控制 ， 给 予 具备 竞争 力 的 申请 
人 以 资助 。 研究 事业 允许 风险 存在 ， 直 面 研 究 可 能 
失败 的 前 景 。 这 种 复杂 性 和 活力 是 美国 研究 事业 取得 
成 功 的 基础 。 


2 美国 基础 研究 体系 一 一 动态 高 效 的 复杂 
系统 


2.1 基础 研究 资助 体系 

美国 有 20 多 个 联邦 机 构 资 助 科学 研究 ， 其 中 前 
六 大 机 构 包 括 DOE、 美 国 国 防 部 (DOD) . NIH, 
NSF、NASA、 美 国 农业 部 (USDA ) 。 这 六 大 机 构 都 
资助 研究 事业 ， 包 括 基础 研究 和 应 用 研究 ， 只 是 侧重 
点 有 所 不 同 。2020 年 主要 联邦 机 构 资 助 研究 的 经 费 构 
成 情况 见 图 1。 其 中 ，NIH 支持 医学 、 生 物 学 等 领域 的 
基础 研究 ，DOE 则 是 美国 物理 学 研究 的 最 大 支持 者 ， 
NASA 主要 资助 航空 和 空间 基础 研究 ，NSF 资助 除了 
医学 之 外 的 其 他 基础 研究 。 上 述 支持 基础 研究 的 机 构 
中 ,除了 NSF， 其 他 机 构 丝 为 使 命 导 向 型 研究 机 构 。 

综合 相关 人 研究， 本 文 认为 ， 美国 联邦 政府 资助 科 
学 发 展 的 基本 模式 有 2 种 : 以 使 命 导向 型 研究 机 构 为 
主体 的 中 央 集中 管理 和 资助 模式 ， 以 科学 家 自由 探索 
为 主 的 NSF 资助 模式 。 国 家 实验 室 系统 /联邦 研究 中 心 
是 使 命 导 向 型 研究 机 构 的 主要 载体 ， 使 命 导向 型 研究 
机 构 资助 部 分 基础 研究 。NSF 则 负责 整个 基础 科学 事 
业 的 健康 发 展 ， 并 填补 针对 任务 导向 型 研究 的 资金 缺 
Els 

就 基础 研究 的 法 律 制 度 而 言 ， 美 国 相应 制度 包括 
基础 研究 资助 机 构 设 立 、 基 础 研究 成 果 商业 化 的 基本 
制度 ( 表 1) 。 
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图 1 2020 年 美国 联邦 政府 六 大 机 构 研 发 (R&D) 经 费 分 布 情况 
Figurel The distribution of R&D funding at six largest US federal government agencies in 2020 (in millions of dollars) 
数据 来 源 : 美国 白宫 预 算 办 公 室 
Data source: The White House Budget Office, https://www. govinfo.gov/content/pkg/BUDGET-2021-PER/pdf/BUDGET- 
2021-PER.pdf 
表 1 ”美国 基础 研究 法 律 治 理 体系 的 构成 
Table 1 Constitution of legal governance system of American basic research 
侧重 方向 中 文 译名 法 律 名 称 
《国家 科学 基金 会 法 案 》 National Science Foundation Act of 1950 
Wl al A? 
a > a (SHARRA AR) "| National Aeronautics and Space Act 
《创新 、 研 究 、 科 学 和 技术 前 沿 法 案 》® 7he Frontiers in Innovation, Research, Science and Technology Act (FIRST) 
EME) © Bayh-Dole Act 
7 a Mai (PBA SRA BITE) | Stevenson-Wyaler Technology Innovation Act 
CERFRIRA ISIE) |" Federal Technology Transfer Act of 1986 
《为 有 意义 地 促进 一 流 的 技术 、 教 育 与 科 America Creating Opportunities to Meaningfully Promote Excellence in 
学 创造 机 会 法 》 (美国 竞争 法 ) "9 Technology, Education, and Science Act 
解决 基础 研究 面临 《美国 复苏 与 再 投资 法 案 》"” American Recovery and Reinvestment Act 
的 新 形势 


《美国 再 授权 竞争 法 案 》"” 


《美国 他 


1 新 与 竞争 力 法 案 》"” 


America Competes Reauthorization Act of 2010 


American Innovation and Competitiveness Act 
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2.2 基础 研究 布局 

美国 基础 研究 聚焦 于 国家 目标 和 社会 需求 ， 其 基 
础 研究 分 为 自由 探索 型 和 使 命 导向 型 2 类 。 自 由 探索 
型 基础 研究 由 知识 生产 者 驱动 ， 以 知识 的 增长 为 目 
标 ， 该 类 研究 主要 通过 NSF 进行 资助 。 使 命 导向 型 
基础 研究 需 广泛 考虑 国家 安全 、 社 会 发 展 等 需求 ， 研 
究 工 作 主 要 集中 在 大 型 部 门 或 机 构 ， 以 政府 研究 机 构 
及 国家 实验 室 为 载体 ; 某 些 情况 下 ,政府 本 身 就 是 最 
终 产品 的 购买 者 或 消费 者 。 使 命 导向 型 基础 研究 的 实 
质 意 味 着 作为 整体 的 研究 系统 不 会 受到 不 同类 别 研究 
之 间 严 格 界 限 的 不 利 影 响 ， 最 终 是 由 用 户 需 求 推动 ， 
而 不 是 知识 生产 者 驱动 的 。 就 基础 研究 布局 来 说 ， 
NSF 主 要 面向 自由 探索 基础 研究 进行 资助 ; 美国 国家 
实验 室 主 要 承担 使 命 导向 基础 研究 ， 其 资金 主要 来 源 
于 国会 拨款 ; 大 学 则 是 基础 研究 的 智力 来 源 及 保障 力 


=} 


Œo 
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(1) NSF 一 一 在 塑造 美国 国家 研究 工作 中 起 着 重 
要 核心 作用 。NSF 最 具 变 革 性 的 成 果 是 推动 美国 大 学 
与 联邦 政府 之 间 建 立 了 牢固 的 研究 伙伴 关系 。 通 过 基 
础 研究 资助 形式 ， 使 得 这 种 研究 伙伴 关系 得 以 长 期 存 
在 。 此 外 ，NSF 负责 整个 基础 科学 事业 的 健康 发 展 ， 
负责 在 各 个 机 构 实 践 中 覆盖 广泛 的 国家 意图 ， 并 填补 
了 针对 那些 使 命 导向 型 基础 研究 的 资金 缺口 ， 从 而 确 
保 基础 研究 的 高 质量 ， 保 持 战 略 性 研究 投入 的 增长 。 

(2) 美国 国家 实验 室 一 一 与 美国 国家 安全 利益 紧 
密 相 连 。 二 战 期 间 及 其 后 ， 大 部 分 美国 联邦 政府 部 门 
资助 的 研发 项 目 是 由 国家 实验 室 承担 ,包括 直属 于 联 
邦 机 构 的 实验 室 ， 如 DOE 国家 实验 室 、NIH 内 部 实验 
Z, NASA 中 心 ， 以 及 其 他 在 大 学 和 非 联邦 机 构 设 立 
但 为 政府 服务 的 联邦 资助 型 研发 中 心 。 美 国 国家 实验 
室 的 研究 任务 及 活动 ， 尤 其 是 受 DOD 和 DOE 资助 的 
研发 活动 都 与 美国 国家 安全 利益 紧密 相连 。 美 国 国家 
实验 室 的 组 织 模式 是 问题 驱动 型 的 ， 为 复杂 性 、 多 学 
科 、 长 时 间 跨 度 的 科学 挑战 而 进行 研究 ， 往 往 跨越 基 
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础 研究 和 应 用 研究 的 界限 。 

(3) 研究 型 大 学 一 一 美国 基础 研究 体系 的 核心 支 
柱 之 一 。 在 治理 理念 中 ,人 研究 型 大 学 应 该 是 一 个 有 机 
体 (organic) ， 而 非 一 个 机 械 体 (mechanism ) 。 美 国 
高 水 平 基础 研究 不 仅 得 益 于 美国 大 学 里 规范 化 的 教育 
和 研究 训练 ， 还 受益 于 外 来 移民 、 合 作 伙伴 关系 、 文 
持 性 的 研究 环境 ， 以 及 研究 人 员 与 他 人 建立 的 合作 网 
络 一 一 国际 学 术 合作 成 为 一 种 越 来 越 重 要 的 机 制 。 此 
外 ， 高 水 平 的 基础 研究 还 需要 多 个 科学 领域 的 齐 头 并 
进发 展 。 真 正 具 有 变革 性 的 科技 革命 通常 取决 于 多 个 
领域 的 研究 突破 ， 一 流 研究 人 员 需 要 具备 广泛 的 专业 
知识 才 容 易 产 生 原 创 性 科学 发 现 。 
2.3 基础 研究 组 织 管理 模式 

(1) 从 美国 基础 研究 体系 的 发 展 历 程 看 ， 基 础 
研究 已 经 演变 成 一 个 高 度 复 杂 和 动态 的 系统 。(D 具 
有 分 散人 化、 多 元 化 特征 。 例 如 ，NSF 设立 面向 各 大 
学 、 人 研究 机 构 的 自由 探索 资助 项 目 ; DOE 科学 办 公 
室 也 是 进行 基础 研究 资助 的 机 构 ， 每 年 通过 拨款 就 核 
物理 、 基 础 能 源 科学 等 领域 的 自由 探索 研究 进行 资 
By; NIH 也 是 医学 、 生 物 学 领域 自由 探索 基础 研究 
的 重要 资助 者 。@ 基础 研究 的 支持 兼 具 有 稳定 性 和 
竞争 性 。 其 中 ， 任 务 导向 型 基础 研究 往往 是 稳定 性 的 
资助 ;而 自由 探索 基础 研究 往往 是 竞争 性 的 ， 人 研究 人 
员 和 组 织 需 要 为 资助 项 目 开 展 激 烈 的 范 争 。 例 如 ， 
NSF 通过 两 轮 评审 才能 给 予 资助 ， 即 由 初步 审查 小 组 
CIRG ) 或 科学 审查 小 组 (SRG) 进行 初步 评审 和 由 
国家 咨询 委员 会 进行 第 二 级 评审 ""。( 人 ) 宽容 的 基础 
研究 资助 制度 。 基 础 研究 资助 允许 失败 ， 积极 争 取 潜 
在 的 巨大 回报 。 这 种 复杂 性 和 活力 是 美国 基础 研究 取 
得 成 功 的 基础 。 

(2) 基础 研究 嵌入 并 适应 全 球 化 进程 的 激烈 竞 
争 。 由 于 基础 研究 的 特殊 性 ， 美 国联 邦 政府 有 责任 稳 
定 支 持 基 础 研究 ， 以 确保 研究 人 员 得 到 充分 支持 并 在 
全 球 前 沿 领域 开展 工作 。 例 如 ，DOE 提供 了 大 量 资金 
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支持 涉及 与 英国 、 法 国 、 澳 大 利 亚 和 日 本 的 科学 家 进 
行 的 重大 合作 项 目 等 。 

简 言 之 ， 强 大 的 基础 研究 事业 需要 稳定 可 靠 的 公 
共 投 资 ， 以 维持 持续 不 断 的 科学 成 果 产 出 ， 确 保 兼 顾 
国家 近期 和 长 远 利 益 。 这 一 制度 安排 可 能 需要 数 年 ， 
甚至 数 十 年 来 布局 ;相关 投资 必须 广泛 地 分 布 在 所 有 
主要 的 科学 领域 ， 而 不 仅仅 是 那些 可 以 预见 直接 或 短 
期 经 济 利益 的 领域 。 

2.4 基础 研究 事业 有 力 支撑 创新 

基础 研究 ， 尤 其 是 自由 探索 基础 研究 主要 是 为 了 
获得 有 关 现 象 的 新 知识 ， 并 不 考虑 具体 的 应 用 或 用 
途 。 而 创新 则 是 商业 导向 的 ， 基 础 研究 和 创新 之 间 存 
在 鸿沟 。 因 此 ， 美 国联 邦 政 府 在 近 10 多 年 来 出 台 了 一 
系列 政策 以 解决 研究 系统 和 创新 系统 相 分 离 所 造成 的 
科学 研究 与 现实 需求 脱离 的 问题 。 

(1) 美国 联邦 政府 注意 特别 资助 研究 与 开发 的 结 
合 点 。 这 有 助 于 弥合 研究 与 开发 之 间 的 差距 ， 促 进 有 
效 创新 。2008 年 《美国 竞争 法 案 》 中 明确 了 对 高 风险 
研究 的 投入 。 此 外 ， 很 多 政府 计划 为 概念 验证 阶段 提 
供 资金 支持 。 例 如 ，NSF 设立 的 LCorps 计划 、NIH 的 
I-Corps 计划 都 是 集中 在 研究 到 开发 的 交接 上 的 资助 。 

(2) 促进 《 拜 杜 法 人 案 》 的 进一步 完善 !]。 美 国 创 
新 系统 中 ， 大 学 与 工业 创新 之 间 的 联系 依赖 于 许多 不 
同 的 渠道 ， 其 中 包括 对 学 生 的 培训 、 教 师 咨询 、 研 究 
进展 的 发 表 及 行业 资助 的 研究 等 ， 这 些 通道 并 行 运转 
且 相 互 依赖 。 始 于 1980 年 的 所 谓 “ 拜 杜 时 代 ” 扩 大 
并 维持 了 这 种 接触 。“ 经 济 利益 而 非 科 学 利益 是 美国 
《和 拜 杜 法 案 》 的 关注 点 。” 呈 《和 拜 杜 法 案 》 将 财政 资 
助 形成 的 研究 成 果 产 生 的 知识 产权 赋予 大 学 ， 有 效 促 
进 了 美国 大 学 的 技术 转移 工作 。 

(3) 加 强国 家 实验 室 技术 转移 。 美 国 国家 实验 室 
是 由 联邦 财政 资助 的 ， 相 关 研 究 成 果 理 应 为 公众 提供 
更 好 的 服务 。 尽 管 国家 实验 室 的 目标 是 服务 于 独特 的 
国家 任务 ， 并 不 为 私营 部 门 的 经 济 利益 服务 。 但 是 ， 
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联邦 政府 资助 的 科学 研究 成 果 ， 可 以 在 美国 的 经 济 中 
发 挥 积极 作用 。 当 前 ， 美 国 国家 实验 室 与 行业 合作 的 
动力 仍然 较为 薄弱 ， 国 家 实验 室 文化 与 创新 创业 不 太 
兼容 ;国家 实验 室 与 市 场 关系 相对 薄弱 ， 将 国家 实验 
室 的 科学 研究 成 果 转 化 到 市 场 的 渠道 和 途径 仍 在 不 断 
的 探索 中 。 


3 基础 研究 项 目 管理 中 的 法 律 治理 制度 


基于 研究 过 程 的 美国 基础 研究 法 律 监管 框架 见 
#2. 

(1) 资助 形式 及 目标 。 美国 对 不 同 基 础 研究 类 
型 采取 不 同 的 资助 协议 。“ 自 由 探索 基础 研究 ”采取 
“BEF” (grant) 协议 ， 使 命 导向 的 基础 研究 采用 
“合同 ” (contract) 形式 ， 二 者 核心 区 别 在 于 法 律 
性 质 及 目标 完全 不 同 。“ 授 予 ” 协 议 意味 着 研究 主要 
是 为 了 公共 利益 的 性 质 ， 政 府 没 有 获得 任何 在 传统 契 
约 意义 上 可 测量 的 、 有 形 的 利益 ， 并 且 也 并 不 要 求 项 
目 保 证 成 功 。 而 “合同 ”主要 是 政府 为 了 实现 直接 利 
益 而 与 研究 者 签订 的 合同 ， 受 到 合同 法 的 规制 ， 并 且 
要 求 研究 有 有 具体 结果 。 此 外 ， 尤 其 需要 强调 的 是 ， 自 
由 探索 基础 研究 和 使 命 导向 基础 研究 的 区 分 与 相关 的 
支持 机 构 性 质 并 不 等 同 。 例 如 ，NSF 会 除了 进行 “ 授 
予 ” 资 助 外 ， 也 会 通过 签订 “合同 ”从 私营 部 门 购买 
相关 的 商品 和 服务 5"。 而 NIH 虽然 主要 开展 使 命 导向 
基础 研究 ,但 是 NIH 每 年 也 都 有 一 部 分 预算 用 于 资助 
NIH 机 构 之 外 的 其 他 大 学 和 研究 机 构 开 展 自由 探索 基 
础 研究 。 

(2) 资助 经 费 构成 依据 及 审计 制度 。 从 制度 出 发 
点 来 看 ，NSF 对 自由 探索 基础 研究 进行 资助 主要 基于 
公共 政策 目的 考虑 。 自 由 探索 基础 研究 采用 “授予 ” 
协议 一 一 该 协议 强制 要 求 受 资助 人 接受 资助 的 条 件 ， 
申请 人 需要 充分 了 解 并 接受 构成 “授予 ”协议 的 条 
件 ; 经 费 构成 主要 由 直接 经 费 和 间接 经 费 构成 ， 经 费 
必须 严格 按照 法 律 授 权 拨款 目的 进行 使 用 所 。 而 使 命 
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表 2 基于 研究 过 程 的 美国 基础 研究 法 律 监管 框架 


Table 2 Legal regulatory framework of basic research in United States based on research process 


类 别 法 律 法 规 
E 第 63 章 : 使 用 采购 合同 、 赠 款 和 合作 协议 
美国 法 典 第 31 篇 : 货币 和 金融 
Ab 。 By 次 J 
联邦 资助 第 71 章 : 联合 资助 的 简化 
80 部 分 : 国家 财政 稳定 基金 
司 联邦 法 规 第 20 篇 : 教育 和 
第 205 部 分 : 有 效 的 联邦 政府 资金 转移 的 规则 和 程序 
美国 法 典 第 42 篇 : 公共 卫生 和 福利 第 79 章 : 科学 技术 政策 、 组 织 和 优先 事项 
研究 执行 第 37 部 分 : 科技 投资 协议 
美国 联邦 法 规 第 32 篇 : 国防 


美国 法 典 第 31 篇 : 货币 和 金融 


研究 拨款 财务 管理 


美国 联邦 法 规 第 2 篇 : 授权 与 协议 


国防 部 对 基础 研究 的 管理 和 支持 


第 73 章 : 管理 分 类 财政 资助 


第 272 部 分 5 


第 75 章 : 单 次 审核 的 要 求 


第 200 部 分 : 联邦 资助 的 统一 管理 要 求 ， 成 本 原则 和 审计 要 求 


导向 基础 研究 签订 的 合同 中 更 多 体现 的 是 研究 成 果 导 
向 ， 充 分 体现 了 供需 关系 和 平等 交易 理念 。 因 此 ， 相 
应 地 产生 了 不 同 的 经 费 审计 模式 。(D) 被 审计 对 象 的 不 
同 ，“ 授 予 ” 主 要 针对 联邦 政府 资助 的 非 政府 组 织 ， 
“合同 ”针对 实施 了 采购 行为 的 政府 部 门 ; © 审计 的 
主体 不 同 ，“ 授 予 ” 的 审计 主体 为 独立 注册 会 计 师 ， 
“合同 ”的 主体 为 政府 总 监察 长 办 公 室 ; © 审计 性 质 
不 同 ，“ 授 予 ” 为 政府 部 门 外 的 社会 审计 ，“ 合 同 ” 
为 政府 部 门 内 部 的 政府 审计 ”1。 

(3) 资助 经 费 主 体 责 任 。“ 授 予 ” 与 “合同 ” 
最 本 质 的 区 别 在 于 出 资方 对 协议 成 果 的 期 望 不 同 ， 由 
此 导致 获得 款项 的 主体 需要 承担 的 责任 也 有 所 不 同 。 
J) 在 “合同 ”中 ， 获 得 款项 的 一 方 必须 实现 具体 结 
果 和 成 果 ， 通 常 要 求 频繁 报告 ,发 起 人 负 有 高 度 的 责 
任 。 如 果 未 能 按时 完成 商定 的 结果 或 按 预算 交付 产 
品 ， 可 能 会 对 大 学 、 行 政 人 员 或 其 他 相关 人 员 造 成 弄 
事 和 /或 民事 诉讼 和 /或 财务 后 果 ， 发 起 人 需要 承担 一 
定 的 责任 。@ 在 “授予 ”中 ， 执 行 项 目 或 计划 的 受 资 
助 组 织 并 不 能 保证 一 定 成 功 ，“ 授 予 ” 对 于 资助 款 使 


用 确实 会 有 一 定 的 规定 ， 也 要 求 受 资助 者 必须 尽心 尽 
力 。 但 一 般 情 况 下 ， 项 目 或 计划 失败 也 不 会 有 任何 法 
律 后 果 。 如 果 受 资助 者 者 不 能 实现 其 预期 目标 ， 所 需 
要 承担 的 后 果 是 其 可 能 不 会 再 获得 资助 款 ， 但 他 们 不 
会 因为 失败 而 受到 惩罚 。 


基础 研究 具有 探索 性 强 、 周 期 长 、 见 效 慢 的 特 
点 ， 这 使 得 其 本 身 极其 依赖 特定 政策 、 法 律 及 体系 等 
制度 安排 的 支持 。 作 为 世界 基础 研究 强国 ,美国 基础 
研究 的 治理 过 程 中 坚持 法 治 性 的 基本 特征 ， 其 根本 目 
的 是 保障 基础 研究 各 类 利益 相关 者 的 权利 和 同时 也 防 
止 一 些 机 构 权 力 的 滥用 ; 在 美国 ， 基 础 研究 的 利益 相 
关 者 被 置 于 一 张 基于 法 律 的 关系 网 中 ， 可 以 通过 调整 
法 律 和 规则 去 除 妨碍 相关 创新 系统 中 各 组 织 间 无 法 有 
效 互动 的 各 类 障碍。 美国 基础 研究 的 法 律 治理 中 也 体 
现 出 差异 性 、 相 对 稳定 性 和 动态 调整 性 。 体 现 为 对 自 
由 探索 性 基础 研究 和 使 命 导向 型 基础 研究 进行 差异 化 
的 法 律 规 制 ， 以 保障 自由 探索 基础 研究 更 加 尊重 科学 
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家 的 自由 探索 ， 更 好 形成 研究 型 大 学 与 科学 共同 体 的 
自治 机 制 ; 而 同时 给 予 使 命 导向 型 基础 研究 能 更 多 的 
合同 自由 权 ， 以 更 好 实现 国家 发 展 战略 目标 。 

面 对 基 础 研究 各 群体 所 表达 利益 述 求 和 压力 ， 美 
国 通过 立法 转型 ， 试 图 把 可 能 的 冲突 转化 成 政治 上 可 
行 的 制度 安排 。 法 律 治理 体系 通过 努力 去 除 相 关 的 机 
制 障碍 ， 及 时 优化 、 调 整 基础 研究 与 创新 系统 的 关 
系 ， 努 力 形成 高 效率 的 基础 研究 的 组 织 管理 模式 。 高 
水 平 基础 研究 的 制度 安排 需要 特别 重视 对 人 研究 与 开发 
活动 两 者 交界 点 的 有 力 资助 ， 从 而 弥合 研究 和 开发 之 
间 的 差距 以 促进 持续 的 前 沿 创 新 。 正 是 由 于 这 些 治理 
制度 的 逐步 建立 ， 使 得 美国 基础 研究 体系 能 比较 有 效 
AFG MAT SASSER EE, BEM SABRE 
的 产业 和 市 场 结构 一 起 演变 和 发 展 。 
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